ANEXO Xl

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N08500.011240/2025-77 (PROCESSO SEl)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
PROMOVER MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
ELEVADORES DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA FEDERAL EM SAO
PAULO/SP,NO DEPOSITO DA AGUA BRANCA E NA RUA JAGUARIBE,
TODOS EM SAO PAULO/SP.
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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia
O objeto da presente licitagdao constitui SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa:

As intervencdes necessarias, conforme constam no Estudo Preliminar e no Termo de
Referéncia tratam de alteracGes ndo significativas, autbnomas e independentes, quais sejam,
manutencdo preventiva, corretiva e preditiva de elevador de passageiros cujo entendimento
do servico para sua simples conservacdo e desempenho, necessita de profissionais
capacitados para atendimento da demanda. Tal trabalho devera ser de responsabilidade de
engenheiro mecanico, por se tratar de servico comum de engenharia e em conjunto para
execucdo de servicos relacionados havera necessidade de técnico especializado, que trara
como resultado para a Administracdo a otimizacdo de transporte vertical dos usuarios da
edificacdo e cumprirad com éxito as normas vigentes de acessibilidade em edificacGes publica.
S3o adaptagdes de pequeno vulto, ndo constituindo obra, ou seja, ndo importa em inovacado
e sim servicos rotineiros de corregdo e conservacado de equipamento de transporte vertical
gue exigem conhecimento técnico para o bem imével da SR/PF/SP.

. Classificagdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo € COMUM, sob a seguinte justificativa:

O servico a ser executado tem por objeto a¢des, objetivamente padronizaveis e rotineiros
em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de
bens moveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens. Como
mencionado no item anterior sdo adaptacdes de pequena monta que visam a regularizacdo
de equipamento da SR/PF/SP, tipicos de servico comum de engenharia

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime de EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, de acordo com a justificativa abaixo:

Temos no caso em pauta um servico de engenharia com alto nivel de precisdo das
especificacBes e quantitativos do objeto. Estdo previstos no Estudo Preliminar e no Termo de
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Referéncia quantitativos exatos necessarios para dar cabo a necessidade técnica dos servicos,
permitindo, ao seu final, que a Administracdo seja beneficiada com a manutencdo dos
elevadores e a consequente regularizacdo de sua ocupacao.

Os documentos “Estudo Preliminar” (documento SEI n2 143577937) e o “Termo de Referéncia”
(documento SEI n2? 143636337) DEFINIRAM as subestimativas e superestimativas técnicas
relevantes dos servicos relativos a presente contratagao, segundo as diretrizes do Acérdao n.
1.977/2013-Plenario TCU.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, Estudo Preliminar (documento SEI n? 143577937) e o Termo de Referéncia
(documento SEI n? 143636337) foram elaborados por profissional habilitado em Engenharia
Mecénica, com a emissdo de ART.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacdo foram adotados custos unitarios com base em 3 empresas especializadas
do ramo.

Como os itens eram muito especificos em relacdo a realidade das necessidades para a
obtencdo, a unica alternativa era a de conseguir 3 cotacde da empresas especializadas do setor.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento do presente servico de engenharia, foram juntadas as planilhas orcamentarias,
nos 3 orcamentos adquiridos, orcamento 1 (BAP CONNECT SEI 143550760), orcamento 2
(RENOV SEI 143551022) e orcamento 3 (SP ELEVADORES SEI 143551235).

O documento de Responsabilidade Técnica do profissional que confeccionou as referidas
planilhas, consta nos Autos — ART do Responsavel (DOC SEI n2 143637912), tendo sido utilizadas
tabelas de referéncial — os mais atualizados possiveis, conforme explanado no item anterior.

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo foram adotadas composicdes de custos
unitarios oriundas dos bancos empresas especializads em Manutengdo de elevadores da
propria municipalidade de Sdo Paulo/SP.

7. CUSTOS DIRETOS
No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos compreendem apenas os

componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados
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na planilha orcamentdria.

Especificamente em relacdo ao custo direto de administracao local, observou-se os parametros
do Acdérd3on. 2.622/2013 - Plenério do TCU.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitacdo ndo ha curva ABC.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados trés orcamentos de empresas da area.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, ndo havera BDI.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo ndo haverd BDI.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Ndo se aplica.

13. PROJETO EXECUTIVO

Ndo se aplica.Registra-se que o Estudo Preliminar (documento SEI n2 143577937) e o Termo de
Referéncia (documento SEI n2 143636337) e demais documentos técnicos da licitacdo possuem

nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a precificacdo pelas empresas
participantes.

14.  QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA e/ou ao CAU.

Declaracdo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da contratacao;

A declaracdo acima poderda ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
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responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condicBes e
peculiaridades da contratagao.

Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente. (escrever por
extenso, se o caso), em plena validade.

Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacdo,
no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

Apresentacdao do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo
inferior a trés anos, mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

Os atestados de capacidade técnica exigidos devem estar acompanhado (s) de registrado(s)
no CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo (6es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes Conselhos.

No minimo 01 (um) dos atestados de capacidade técnica-operacional apresentados
deve comprovar a que a licitante tenha executado para érgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, atividades semelhantes em caracteristicas as do objeto, quais sejam:

manutencdo preventiva e corretiva de no minimo 5 (cinco) elevadores e ao menos 2 (dois)
deles, com casa de maquina, linha VVVF, maquina de tracdo sem engrenagem, capacidade
minima de 900 kg e velocidade minima de 105 m/min.

O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(dao) participar da obra ou servico
objeto do contrato, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio
da apresentacdo de certidBes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito
a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo: Comprovacao de
aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo nao inferior a trés anos,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

Os atestados de capacidade técnica exigidos devem estar acompanhado (s) de registrado(s)
no CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo (Ges) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes Conselhos.

No minimo 01 (um) dos atestados de capacidade técnica-operacional apresentados
deve comprovar a que a licitante tenha executado para érgdo ou entidade da administracdo

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagéo: Agosto/2023



publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, atividades semelhantes em caracteristicas as do objeto, quais sejam:
manutencdo preventiva e corretiva de no minimo 5 (cinco) elevadores e ao menos 2 (dois)
deles, com casa de maquina, linha VVVF, maquina de tracdo sem engrenagem, capacidade
minima de 900 kg e velocidade minima de 105 m/min.

Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e
o somatodrio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
da empresa interessada.

O interessado disponibilizard todas as informac&es necessarias a comprovacao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, copia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

Caso admitida a participagdo de cooperativas, serd exigida a seguinte
documentacdo complementar:

A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e
que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacdo de que
estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 42,
inciso Xl, 21, inciso | e 42, §§22 a 62 da Lei n. 5.764, de 1971;

A declaracdo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos
cooperados indicados;

A comprovacdo do capital social proporcional ao ndmero de cooperados necessarios
a prestacado do servico;

O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107; 9.47.5. A comprovacdo de integracdo das
respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o contrato;

Os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da cooperativa: a) ata
de fundacdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento
dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocacdo
das trés ultimas assembleias gerais extraordindrias; e) trés registros de presenca dos
cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f)
ata da sessdao que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
contratacdo;

A Ultima auditoria contdbil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei
n.5.764, de 1971, ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida

pelo 6rgdo fiscalizador.
No caso de obras e servicos de engenharia, a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade

profissional competente esta relacionada a necessidade de registro ou inscricdo da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo,
orgdos responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio e das atividades profissionais dos
engenheiros e arquitetos

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacdo serdo exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto
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as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:
apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo
de obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto.

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitagdo, sera aceito o somatoério de atestados de capacidade técnico-operacional
para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
técnica: conforme previsto no Termo de Referéncia sera admitido o somatério de atestados
apresentados pela licitante como forma de alcancar a capacidade técnico-operacional minima
exigida.
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Capacidade técnico-profissional

Na presente licitacdo ndo serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional
quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, conforme
estabelecido no Termo de Referéncia.

Sera, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos documentos de
ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

O TCU, em seu Acérddo n? 534/2016, firmou entendimento de que é licito a Administracdo
exigir quantitativos para comprovacao da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel
superior aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional.
Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo
determinantes para o desempenho da contratada”. Nessa ocasido mais recente, a Min.
Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até
mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas
que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional” e ainda destacou.

"(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execu¢do da obra que
se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovagdo de
experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros

estipulados.”.

Nessa mesma seara temos também o entendimento do TCU no Acérddo n2 3.070/2013 e o
REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003:

"Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°8.666/1993 a exigéncia
de atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovag¢do de
capacitagdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados
e quando o objeto licitado for de natureza predominantemente
intelectual, dificultando, por conseguinte, a aferi¢do dessa
capacitagdo." (Acordao n° 3.070/2013)."

"a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. I (parte
final) da Lei de Licitagoes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do
no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razodveis".

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo elencados no Termo de Referéncia.
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Exigéncias de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, sera exigida a indica¢do de instalacGes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, conforme elencados no Termo de Referéncia.

15. VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizagao de vistoria sera facultativa, e o licitante podera substituir o
atestado de vistoria pela declaragdo de pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdo do
objeto.

Em consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérddo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma obrigacdo
passivel de ser imposta pela Administracdo, e se transforma em um direito das empresas
licitantes, que podem solicitar ao 6rgdo responsavel pelo certame a verificacdo prévia das
condicdes do local onde os servicos serdo executados.

16. SUBCONTRATAGAO

O orgdo assessorado ndo admitiu a subcontratagdo parcial na presente licitagcdo. Por ser o
servico de engenharia de pequeno vulto, entendemos ndo ser conveniente, tampouco
oportuno a viabilidade de admitir a subcontratacao, em consonancia com o teor do Acdrdado n@
1.453/2009, Plenario do TCU.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de capital minimo no percentual 10 (DEZ)
por cento sobre o valor total estimado da contratacdo, em consonéancia ao fixado nos §§22 e
32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao §49 do art. 69 da Lei n. 14.133, de
2021.

18. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, serd vedada a participacdo de consdrcios, com base na seguinte
justificativa:

No caso concreto, a participacdo de empresas reunidas em consércio poderia restringir a
competicdo, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente, seriam capazes
de prestar os servicos, reduziria o nUmero de licitantes e, eventualmente, poderia proporcionar
a formacdo de conluios/cartéis para manipular os precos na licitagdo. Neste sentido, a
permissao pela Administracdo de participacao de empresas em consorcios ndo representa, por
siso, garantia de ampliagcdo de competitividade. Ao contrario, pode acarretar, em muitos casos,

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagéo: Agosto/2023



efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as empresas associadas deixariam de
competir entre si. Outro fator a ser observado é o fato do objeto da presente contratacdo ndo
envolver questdes de alta complexidade ou de grande vulto, em que empresas, isoladamente,
ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Dessa forma, conclui-se
gue a permissdo para participacao de empresas em consoércio ndo se consubstancia na melhor
op¢do a ser adotada pela Administracdo no caso em concreto.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd vedada a participacdo de cooperativas, com base na seguinte
justificativa:

A vedacdo a participacdo de sociedades cooperativas justifica-se pela natureza dos servicos a
serem realizados e pelo modo como usualmente este servico é executado no mercado.

20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacdo, sera exigida a apresentacdo de garantia de execug¢do contratual,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lein. 14.133, de 2021, na presente licitacdo adotou-se as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia: definicdo de critérios e praticas sustentaveis,
objetivamente e em adequacdo ao objeto da contratacdo pretendida, como especificacdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito de habilitagdo/qualificacdo previsto
em lei especial.

Verificou-se a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146,
de 2015).
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